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PROYECTOSDELEY

- PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 1992

pérﬂ»la cual se modifica: laf“Lesv 12 de 1984

-El, lCongresc’) de-Colombia,
DECRETA:

Artxculo 19 Los simbolos-patrios de la Re-
. plblica son: La Bandera, el Escudo y el : Hlm-
. no Nacional.

* Articulo 29 Los colores nacionales de la
* Repliblica de Colombia, oro (amarillo}, azur
(azul) vy gules (rojo), se distribuyen en tres
- franjas horizontales, dentro de un rectangulo,
dé.tal manera que la franja.superior, de oro,
mida el doble de cada una de las franjas in-
. feriores, qué son, eh su orden azur y gules.

Articulo 3° El Escudo de Armas de la Re-
publica de Colombia seré de forma espafiola
(inscrito en un rectangulo de 5 de ancho por
6 de. alto, con la punta redondeada); cortado
" de oro y recortado de azur y gules; sobre el
todo a manera de escuson, la esquematizg~
cion del Cacique Itoco, de oro, fileteada de
sable su mitad superior, que es la que va en
el campo de oro del Escudo; y cargada de una
~ esmeralda de sinople en el ombligo.

Articulo 4° El Himno de Colombia conti~

nuara siendo el que compuso Oreste Sindici,
con letra de Rafael NUfiez, ya adoptado por
norma legal y aceptado universalmente.’

Articulo 5% El Gobierno Nacional regla~
mentara el uso de los simbolos a que se re-
fiere el artfeulo 19 seflalara las ocasiones y
el modo cdémo deben ser usados, fijara las
sanciones para quienes lo utilicen indebida-
mente, sin el respeto y la suma considera-
cién que merecen y hara conocer profusa-
mente las normas penales existentes para
quienes ultrajen pablicamente los simbolos
nacionales (articulo 117 del Cédigo Penal).-

Articulo ‘6% Tanto para la expedicién del
reglamento a que se refiere el articulo ante-
rior como para la adopeién de simbolos ac-
cesorios, el Gobierno Nacional se asesorara
de las Academias Nacionales, que por ley son
consultoras: del Centro dé Estudios de Genea-
logia y Heraldica de Colombia y de expertos

en la materia, de las Fuerzas Mlhtares y del

- Ministerio de Relaciones Exteriores.

Artieulo 7° Queda en estos términos susti-

- tuida la Ley 12 de 1984 y derogadas todas las
- disposicioneés que le sean contrarias.

Articulo 89 Esta ley rige a partir -de 1a

_fecha de su sancidn.

Presentado a la consideracién del honora-
ble Senado, por el Senador . .
Gustavo Rodriguez Vargas.

' EXZPOSICION DE MOTIVOS -

- Honorables Senadores

El proyecto de 1ey que me permlto presen-

tar reyviste una singular importancia en la
época histérica que nos ha tocado vivir y en
la cual todos tenemos graves responsabm-

) dades

Una de ellas y no ciertamente la de menor
trascendencia, es la de modernizar el Esta-

" do ¥ la sociedad y todas las instifuciones que

permitan afrontar los retos de una comuni-
dad internacional que se transforma y cambia
aceleradamente, Pero también los signos y

" los simbolos gque encarnan al Estado y a sus

instituciones.

Es por- eso que el analisis del Escudo
Nacional va intimamente ligado al de la his-
toria de Colombia v al de la Heraldica. Pres-
tigiosos historiadores aficionados a ésta, abo-
gados, humanistas, y ciudadanos en general,
coinciden en que’ ‘desde los puntos de vista
legal, heraldico, histdrico, social y cultural,
es urgente reformarlc, procurando que cada
uno de los signes o colores que gueden dentro
del borde del Escudo, simbolice para todos los
colombianos y para los extranjeros, nuestro
pais con sus atributos verdaderos y con las
aspiraciones que los colombianos esperan
cumplir en el futuro.

Don Eduarde Posada en octubre de 1892,
septiembre de 1928, junio de 1939 y enero de
1941; don José Maria Hinestrosa en agosto

_de 1813 don Enrique Otero D’Costa en abril

y octubre de 1918; don Pedro Salcedo del Vi-
llar en octubre de 1918; don Manuel Maria

‘Fajardo en abril de 1919; don José Maria Res-

trepo Sdenz en junio de 1929; don Gulllermo

-Hernéndez de Alba en dlcxembre de 1936; el

sefior General Pedro Julio Dousdebés en ma-~
yo de 1937 y noviembre de 1948; dona Geor-
gina Fletcher en abril de 1938; don Heli Mo-
reno Otero en noviembre de 1940 v en abril
de 1941; don Enrique Ortega Ricaurte en 1954;

el Maynr Aurelio Castrillon M. de la Infan-

teria de Marina, en Separata de la Revista
de las FF. AA.; don Joaquin Pifieros Corpas
en agosto de 1967 Monsefior Bernardo Sanz
de Santamaria en 1977, dofia Maria Victoria
Liévano en 1991, entre otros, se han esmera-~
do en el estudio de nuestros blasones.

La coyuntura que vive el pais impone que
los simbolos que identifican a la nacionali- -

. dad encarnen mas sus asp1rac10nes gque st

pasado Y, €n mayor medlda, su esperanza de
conseguir un puesto mas destacado en el de-
sarrollo histdrico.

En este fin de siglo hemos visto morir ideo-
logias- ¥ doctrinas que parecian inconmovi-
bles. No pretendemos con esto justificar et
cambioc permanente, ni de la conducta, ni de
las manifestaciones externas de las convie-
ciones y los sentimientos.

Se trata por el contrario, de adeptar unos
simbolos mis acordes con los movimienios

.de la conciencia nacional que nadie puede

negar que se vuelcan hacia el porvenir para

‘superar un pasado que parece entorpecer es-

tos movimientos de progreso.

De ahi que lo que proponemos pretende ex-
presar estas aspiraciones en una forma que
no tenga la rigidez de lo superado y caduco,
sino la vitalidad y apertura de lo que se ofre-
ce como escenaric para la superacién y el -
esfuerzo continuado y tal vez heroico.

Como no gquiero fatigar a los honorables
Senadores con una clase de herdldica e his-
toria que puede resultar superflua para quie- -
nes comprenden claramente que el nuevo
simbolo que proponemos a nuestros compa-
triotas encarna una tradicién y un futuro
sino, antes bien, explicar brevemente los
mensajes de este simbolo, me remito a aque-~
llos sabios maestros que atrds he menciona-
do y que han tratado, con pasién, de incluir
en él nuestra tradicién y nuestras aspira-
ciones. ‘
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Despojando las armas de Ta Reptblica del
peso abrumador de etapas superadas, podre-

mos presentar un eseudo gue encarne To que
somos y lo que queremos s2r, sujeto, como no
podria ser de otra maners, o lag mas rigu-
rosas leyes de la Heraldica.

Mucho se ha escrito, ¥ muv fundadamente,
sobre las razones que nos llevan a suprimir
de nuestras armas aguellos emblemas que si
mucho dijeron en el pasadb aliora s6lo traen
dolorosas rememoraciones de_ circunstancias
superadas. Bl ¢éndor, 1a granada, el gorro fri-
gio, e] istmo, los ecuerncs de la abundancia,
poco pueden decir a guienes han nacido en
la segunda mitad de este siglo y que hoy con-
ducen el pais o trabajan por su progreso.

Por eso hemos optade por la sencillez y la
Telaridad y presentamos un simbolo que en-
-carna aquellos valores.en los gue creemos y
.de los que nace el mandaio que se nos ha
dado. :

La forma espafiola que proponemos reems-
plaza la forma suiza, apartada de nuestras
tradiciones y costumbres. Los colores del
campo son los colores macionales, denomina-
dos en forma heraldiea correcta y su simbo-
logia es universalmente aceptada;.y.son los
mismos que identifican el escudo de armas
.de 1z familia de Cristbbal Coldn; la esque-
-matizacién del Cacique Hoco, de oro, filetea-
da de sable su mitad superior y cargada de
una esmeralda de sinople en el ombligo, en-
carna las etnias béasicas de nuestro pueblo y
su riqueza méas permanente. Bste.legendario
cacique que luchd bravamente por su inde-
pendencia v libertad dejé a la posteridad un
mensaje que bien vale recordar:

“Ahora es tiempo de que aseguremos la
libertad por la que tantas veces hemos toma-
do las armas. Mirad el desorden con que se
retiran vuestros contrarios; pelead por la pa-

“tria v herid a los que tratan de robaros la
hacienda; yo iré delante y os abriré camino

. para una gloriosa victoria, y si no lo mani-
‘festaren mis obras, no ereais mas en mis pa-
labr?s

Por lo anterior me permito presenta,r para
su estudio este proyecto,

Gustavo Rodriguez Vargas,
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 25 de septiembre de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyscto
de lev nimero 153 de 1882, “por la cual se modifica
la Leyv 12 de 19847, me permito pasar a su Despasho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en la fecha ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es de competencia de la Comisién Segunda. Constitu-
cional Permanente.

Bl Secretario General honorable Senado de la Re-—
publica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA '

24 de septiembre de 1832

De conformidad con et informe de la Secretaria
CGleneral, dése por repariido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Segunda Constifucional Per-
manernte. para 16 cual se hardn las anotaéiones de ri-
gor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional. con el fin de gue sea publicade en la Ga-
geta Legisiativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honmerable Senado de la Repl-
blica,
JOSE BLACKBURN CORTES

1 Secretario del bonorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 1992

por la cual se da curso legal al articulo 354
de la Constitucién Politica. de Colombia que
crea el Contador General de la Repiblica y
ordena llevar la Contabilidad General
de la Repulica.
El Congreso de Colombia,

DECRETA: . .
CAPITULO I
Defmlcmnes

- Artfculo 19 La Contabilidad General-de la
Repiiblica es el sistema mediante el.cual se
lleva con exactitud, unificada y centralizada-

- mente, 1as cuentas del Hstado en el sector -

central ¥, de sus entidades descentralizadas

territorialmente o por servicios, ya sean del

orden nacional, departamental o municipal.

Articulo 22 La Contabilidad General de la
Repiiblica comprende: El balance general, que
a su vez comprende el balance del ‘Tesoro y el
balance de la hacienda.

Articulo 39 El balance general, es un estado
financiero que incorpora el movimiento del
Tesoro y de Ia hacienda. Kl sistema de conta-
]tmhdad general de la Reptiblica estd compues-

o por: )

a) La contblhdad presupuestama‘

b) La contabilidad financiera;

¢) La contabilidad patrimonial, y

d) La contabilidad de responsables

Refleja la totalidad de los activog, pasivos
vy patrimonio de los organigmos que confor-
man Ta Contabilidad General de la Reptblica.

Articulo 4° El balance del Tesoro es el cotejo
de los saldos de las cuentas de los activos
corrientes, frente a los saldos de las cuentas
de los pasivos corrientes. Los recursos del
kalance del Tesoro son los excedentes obte-

nidos al final de un ejercicio fiseal, que se .

encuentran en efectivo o inversiones redimi-
bles a corto plazo y no estin incorporados en
¢l presupuesto como saldo inicial,

Axticulo 59 El balance de la hacienda es el
estado patrlmomal de los organismos que con-
forman la contabilidad general del Estado,
resultante del cotejo de las cuentas del activo,

" excluyendo los activos corrientes, frente a las

cuentas del vasivo, excluvendo los pasivos
corrientes v frente al patrimonio,

Articulo 6° La consolidacidén financiera es.

el proceso contable que conlleva a conocer
resultado% de varias entidades tomadas como
si fueran una sola.

CAPITULO II

Organizacion.

Articulo 79 La Direccién de la Contabilidad
General de la Reptdblica serd ejercida por el
Contador General de la Repiiblica, guien de-
pende directamente del Departamento Admi-
nistrativo de Ia Presgidencia de 1a Reptblieca.

Articulo 89 Créase 1» direccién de la Con-
tabilidad General de Ia Rentblica coimo unidad
administrativa especial adscrita a la Presi-
dencia de la Reptiblica.

Articulo 92 La estructura orgénica de la
LUnidad Administrativa HEspecial-Direccion
de la Contabilidad General de la Repubhca es
la siguiente:

1. DESPACHO DEL CONTADOR GENE-
RAL DE LA REPUBLICA

1.1. Divisién de Contahilidad Péblica.
1.1.1. Oficina de Consolidacién Contable,
1.1.2. Oficina de Normas Contables,

i

.1.8. Oficina de Iﬁyestigacién v Asesoria
Contable.

1.9. Divisiéon de Contabilidad Privada..
.2.1. Oficina de Entidades Financieras.

1
1.2.2. Oficina de personas naturales y en-
tidades no financieras,

1.2.8. Oficina de normas y agesorias con-
tables, .

1.3. Divisién Administrativa.
1.3.1. Oficina de presonal,
1.3.2. Oficina financiera.
1.8.8. Oficina de sistemas.

- Articulo 10. E]l Contador-General de la Re-
pubhca, tendra un Consejo Asesor Contable,
“presidido por é] ¥ compuesto por: )

—El Director de Impuestos Nacionales.
~—El Superintendente Bancario,
—IE] Supreintendente de Valores
— Kl Superintendente de Sociedades.
: —Tres (8) expertos nombrados por el Mi-
nistro de Hacienda de ternas enviadas por-las -
empresas de aunditoria privada, gremios eco-

" némicos y facultades de Contaduria Piblica.

Paragrafo. Los Superintendentes podran
delegar la participacién en el Consejo sélo en
expertos en el drea contable de alto nivel en
sy respectivo organismo,

CAPITULO I
Contador General.

Articulo 11. El Contador General de la Re-
piblica debe -ser una persona natural, con
titulo reconocido por el Estado, como es €l de
Contador Pablico u otro.que en el sentir del
Gobierno dé la suficiente idoneidad para el
manejo de la Conatbilidad General de la Re-
piblica. Ademis, debe reunir los requisitos
exigidos por el articulo 267 de la Constitucién
Nacional,

Serd nombrado por el Presidente de la Re-
gﬁbhca para un periodo igual al de su man-

ato.

Articulo 12. Son funciones del Contador
General:

1.Desarrollar un sistema contable moderno
con adecuados controles internos en todo
nivel.

2. Asgegurar'la oportunidad, confiabilidad
y utilidad de los informes producidos por el
sistema contable.

3. Congolidar, uniformar y centralizar con-
tablemente la informacién financiera de la
Nacién con la de las entidades descentraliza-
. das territorialmente o por servicios del orden
nacional, departamental y municipal.

4. Elaborar ¢l Balance General de la Re-
piiblica, el Balance del Tesoro v el Balance de

. la. Hacienda..

5. BExepdir los certificados de disponibili-
dad de los recursos del Belanze del Tesoro.

6. Determinayr log princinios y normas
sobre contabilidad que deben regir en el pais.

7.  Determinar los estados financieros que
se deben elaborar y establecer su periodici-
dad. Lo anterior con exclusividad para la
Direccién de la Contabilidad General de la
Reptiblica.

8. Presentar al Congrsso de la Repiblica
el Balance de la Hacienda, auditado por la
Contraloria General de la Repiblica.

9. Suministrar a los diferentes entes del
Estado la informacién necesaria de acuerdo
a su solicitud y si es necesario definir con-
juntamente con cada uno de ellos la metodo-
logia adecuada.

10. Imponer sanciones a los funcionarios
encargados de manejar bienss y recursos en
los organismos que son objeto de la Contabi-

" lidad General de la Repiiblica y que no ela-
boren los.estados financieros en la forma,

" fecha y condiciones que determine el Conta-

dor General de 1a Reptbliea.

11. Elaborar el inventario de todos los
bienes de propiedad del Estado.

12. Controlar contablemente la compra,
venta y bajas de activos, especialmente de los
actlvos fijos.

. . Los demés gque le asigne la presente
ley.
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CAPITULO 1V

Divisidn de Contabilidad Piablica.

Artfculo 13. La Division de Contabilidad.
Publica elaborara los diferenfes bdlances eon-.

fiados en las funciones que se le atribuyen al

Contador General y consolidara ]a contabili-,

dad de las entidades publicas descéntralizadas
del orden nacional, departamental y ‘munici-
pal con la del Estado en el sector central. . . _

- CAPITULO V.-

D1v1310n de Ccntablhdad Prlvada

- Articulo 14. La Divisién de 'C_onta-blhdz_x_d'
Privada estudiara-para definicién-del Conta-
dor General, las normas de contabilidad que-

deben regir -en el pais y prestari la asesoria
contable que se le solicite. Ademas- 1eahza1a
las funcmnes que c@nespondan a’'su Orbita.

CAPITULO VI

Divisién Administrativa. - -

- Articulo .15. La Divisidn -A‘dfnini.s‘trativa:‘
atendera -los asuntos de personal recursos

financieros y fisicos y los -que se relacionen
con el ‘digefio y. manejo de los 51stemas de
1nformac10n :

CAPITULO VII

. Ambite de aplicaciéﬁ.

Articulo 16. La Contabilidad General de la:
Republica comprende las actividades de pro-:
cesamiento, registro, clasificacion, resumen,-

evaluacién, iniorme e interpretaciéon de los
resultados de las operaciones y transacciones
de los mgamsmos gubernamentales.

. “Articulo 17. En la Contabilidad General de

la Kepublica deben registrarse los .activas,:

pasivos, el patrimonio, ias cuentas de resul-
tado y las cuentas de orden de los organismos
de la Rama Legislativa; Kjecutiva y Judieial.
Tambien de los organismos de control y de los
organisuos electorales, De lag entidades des-
centralizadas tercitorlalmente o por servicios
del orden naclonal, departamental y muni-
cipal,

Se incluyen en la contablhdad general los
fondos, cuentas y todos los organismos sin
personeria juridica adscritos a cualquler
Rama del Poder Puablico.

CAPITULO VIII
Auditcria e informes,
Articulo 18. El control interno contable lo

conforma el plan de organizacién, los- proce-
dimientos y registros que conciernen a- la

custodia de los recursos financieros y mate~

riales y la verificacién de la exactitud y con-
fiabilidad de los registros & informes fman—
cieros.

. Articulo 19. El Contralor General de la
Reptblica para la elaboracién de la cuenta
general del presupuesto del Tesoro solicitars
al Contador General la informacién del Balan-
ce del Tesoro en concordancia-con el inciso
final del articulo 268 de la Constitucién Pohtl-
ca de Colombia,

Articulo 20. Tl Contador General sollutala
al Contralor General de la Reptblica la audi-
toria del Balance General de -la Republica
indicando el movimiento de las cuentas de ;13,
Hacienda para ser presentado al Congfeso seis
(6) meses después de‘concluido el afio tiscal,

A1t1culo 21..Seran. responsables dela mi‘or
macion suministrada al Contralor, General de
la Republica el ‘Contador General de ia Reéd

- publica.en lo.que estd adscrito a-sus funcionss
.Y en lo que a la conciliacién se refiere y, los :
demds funcionarios de manejo' respectives en .

cuanto a la existencia de los activos ypasivos.

CAPITULO IX

" Sanciones.

Articulo 22. Los funcionarios encargados -

del manejo de bienes y recursos en los orga-

. nismos que conforman la contabilidad general

de la Republica, deberan elaborar los-estados
financieros en: la-forma, fecha y condiciones
que determine el Contador General. El incum-

plimiento de lo dispuesto en el presente-

articulo dara.lugar a la aplicacién de multas
equivalentes hasta.tres (3) salarios minimos
al funcionario responsable. En caso de rein-
cidencia-en el mcumplintiento de este articulo,

el Contador General solicitra a ‘la autoridad- -

nominadora la destitucion del funcionari ‘10 con-
forme a los proced1m1entos legales :

». - .. CAPITULO X.
- Normas vaenua.

Altlculo 23 Las normas de caricter gene-

ral expedidas por-el Contador General seran-

independientes de- cualquier tipo de normas 'y

deben consultal prmclplos de reconocido valor -
“técnico, )

‘El Contador Gene1 al determlnala los requi-
tos de forma de la informacién contable.

Articulo 24, Transitorio. Continuaran vi-

gentes todas las normas de contabilidad en el

~pais hasta el momento en que el Contador
Genetal en desarrollo de sus funciones expida-

las disposiciones correspondientes.

Articulo 25, La presente ley rige a partir
de la fecha de -su premulgacién y deroga los
articulos 29, 30, 31; 32 y 33 de la Ley 43 de
1990 vy -las demas dlsposmlones que le sean
contrauas .-

. ’ CAPITULO X1
- Traslado y apropiacion presupuestal. .

Articulo 26. El Gobierno Nacional en el
Presupuesto Anual de Gastos hara las apro-
piaciones y traslados necesarios e indispensa-
bles para el correcto funcionamiento de la
Unidad Administrativa BEspecial, Direccién
Contabilidad General de la Repiiblica,

Armando Echeverri Jiménez
Senador de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Aspecto general,

En la Comisién Quinta de la Asamblea
Nacional Constituyente, el Constituyente Ig-
nacio Molina Giraldo actué comio ponente del

actual articulo 854 de la Constitucién Politica -

de Colombia, basado en los 51gu1entes argu-
mentos: . ~

“El articulo 59 de la Constitucién Politi-
ca derogada. -eliminé la funcién a eargo del
Contralor General de la Republica de llevar y
consolidar la contabilidad general de la Nacién
v en su lugar determiné que deberia prescribir
los métodos de contabilidad de la administra-
cion nacional y sus entidades descentrali-
zadas

.Lia razén fundamental consrstlo en que la
contabilidad, como sucede en cualquier tipo
de organizacién publica o privada, debe llevar-
la directamente la administracién, la cual es
el obJeto del control fiscal por palte de las
revisorias, auditorias o contralorias.”

Il articulo 76; literal a) del Acto legislativo
nimero 1.de’ 1968 dispuso a su vez que ‘la ley
determinara el organismo encargado de llevar
Ias cuentas pubhcas generales de la Nacion.

Entre tanto lo seguira haciendo la Contraloria_

General de.la Repubhca
Con fundamento.en lo anterior el Decreto-
ey 294 de 1973, en sus articulos 135 a 145 re-

- gulé lo relacionado con-la contabilidad de la

Nacién. Estas. normas, salvo.la prevista en el
articulo 148 (el sistema de.contabilidad de 1a.
Nacién.se llevara.conforme a los. métodos gJle
prescriba. el Contralor General de Ia, Reptibli-

-'ca) fueren® declaradas inexequibles por la

Corte Suprema de Justicia en sentencia de

Sala Plena. del 20 de septiembre de 1973 por-
cuanto estaban contenidas en el estatuto or-.
géanico del presupuesto y no en una ley espe-
cial que, a juicio de la Corte ha debido dictarse
para tal efecto.

La Ley 20 de 1975, orgénica de la Contra-

. loria, General de la Repubhca, determiné a su

vez en los articulos 29 a 31 los parametros
con fundamento en los cuales la Contraloria
General de la Reptblica debe prescribir los
métodos y ordenamientos contables pars -el
registro de fondos y bienes nacionales, man-
téniendo la- clagificacion de bienes ilscales
balance de-la, Hacienda, Tesoro Nacional, Ioap
lance del Tesoro- v el Presupuesto Nacwmal
estableciendo una mnoienclatura de cuenfas-
de acuerdo con la Constitucién y las Normas
organicas del Presupuesto ) :
- La. Ley 38 de 1989, organica- del Presupves— :
to General de la Naeion tampoco determina
el organismo que debe llevar la contabilidad -
general de la Nacién.
- De esta manera ni el Ministerio de Haclen--
da y Crédito’ Pablico ni ningtin otro organis-
mo de la Admmlecracxon Nacional y mucho’
menos la Contraloria General de la Repiblica,
llevan la contabilidad general de la Nacién,
Por lo tanto,  tampoco existe contablhdad
general de la Nacmn”

El doctor Carlos Lleras Restlepo en (e"ta
materia ha dicho lo siguiente:

“Evidentemente €] proceso de perfecciona--
miento de la estadistica de la contabilidad
tanto en el sector . ptblico como en el sector:
privado, es algo por lo cual tiene que seguirse
luchando. En el sector publico, habria mucho
que diseutir: ..o quise introducir en la refor-
ma constltucmnal del 68, una norma para’
trasladar la contabilidad pubhca al Ministerio
de Hacienda y conservarle a la Contraloria su-
funcién de vigilanecia, separar el ejercicic de
la contaduria, la Hevada de cuentas, de la
funcién de control. Todavia ereo que es una
reforma que debe realizarse, no parece que el
sistéema de refundir -en unas solas manos el
examen y contabilizacién de los movimientos
fiscales, con el control, sea una cosa razona-.
ble, asi como el sector privado el contador
pubhco tiene que ser una persona mdepen—
diente de aquellos empleados de las compafiias
que llevan la contabilidad”.

Refiriéndose a la propuesta el contador
Edgar Fernando Nieto Sanchez, expresa:

“Se trata de una propuesta gestada en el
ultimo tiempo, a través del examen sobre el
manejo de la contablhdad nacional y de la’
experlenma vivida en este sentido y por otros
paises de América Latina: la conformaeién
del sistema nacmna} de contabilidad, que ten-
dria como organo rector, la Con’cadmn Ge-
neral... Este organismo produciria el orde-’
namlento de la contabilidad en todas las
actividades del Estado en lo relacionado con
su -economia, sus finanzas, su labor empre-
sarial, su administracion presupuestal ¥ sus.
relacmnes comerciales internas y externas.

“La contabilidad- del Estado no puede ser
relegada a una simple divisién del Ministerio
de Hacienda o a la modesta oficina de presu-
puesto en los demés Ministerios o entldades
pablicas. Si se quiere moralizar al pais en
todos los campos de la actividad nacional, res-
petar el imperio de la ley, de la justicia v de
la austeridad, la contabilidad no debe redu-
cirse a la el emental tarea de registro, recha-
zando la nitidez de un lenguaje que carece de
eufemismos y subtelfuglos

De esta manera, a la_Contraloria  General
de la Republica, como or ganismo de control,
le corresponderia estrictamente la funcién de
vigilar la ejecucién de los presupuestos del
sector ptblico y la gestion y utilizacién de los
bienes y recursos piblicos”.

Desanollo del articule 354 de la Constitucién
. Pﬁlmca

) Es asi como la C@nstrﬁ;ucmn ordena la crea-
cién dentro de la Rama Ejecutiva del cargo

de Contador General,
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- Su funcién constitucional es llevar la Con-
tabilidad General -de la -Reptiblica y consoli-
darla con la de las entidades descentralizadas
territorialmente cualquiera que sea su orden.

Impone la Constitucién una excepcién a
esta funcién, pues tal consolidacién y las ac-
ciones que ella conlleva, no puede operar con
Ia entidad que tiene que ver con el control del
presupuesto, cuya competeneia y control es-
taré en cabeza de la Contraloria.

‘La funcién atribuida al Contador’ General
ests definida en la misma Constitueién, orde-
néndole que debe uniformar, centralizar y

consolidar la contabilidad publica. También le-

ordena elaborar el balance general y determi-
nar las normas contables que deben reglr en
el pais conforme a la ley.

Establece la Constitucién la. obhgacmn al

Gobierno Nacional de enviar al Congreso el .

Balance de la Hamenda, seis (6) meses des-
pués de concluir el afio fiscal. La norma fun-
damental ordena también a la Contraloria

General auditar tal balance para poder ser

enviado al Congreso.

a) Debe - desarrollarse legalmente el ar-
ticulo 354 de 1a” Constltucmn ‘Politica “de
Colombig, -

b) Define. 1a Constitucién las labores del
Contador General.

. —Uniformar -el smtema contable.

- —Ceéntralizarlo. :

‘ ‘—Consohdar la contablhdad general a todos )

los. nivéles. s
- —Elaborar uh balance general de la v1gen-
“cia fiseal:

'—Determlnar las normas contables que

deben’ reglr en el pais,
. “e) Le'imponeé al’ Contador una. sola excep—
‘¢idn: no consolidar ni intervenir en el ente

. que t1ene a Sl cargo el control del presu--

puesto x
d)- Le establece al Goblerno Nacmnal Ia

obligacion de-enviar al Congreso Nacmnal el_

Balance de la.Hacienda. - - ° -

e)- Facultar -al .Congreso - para: conocer y.

anahzar el Balance de la Ha01enda, lo que

quiere decir que el Senado y la Cimara de-
beran proceder a rendir un concepto sobre-el
estado del Balance de la Nacién.

f) Le ordena a la Contraloria auditar el

Balance de la Hacienda.

Objetivo de Ia creacion de la Direccidn
de la Contabilidad General de la Repiblica.

a) Servir de orientacién confiable al Eje-
cutivo a fin de que los sistemas de verificacién

y. contro] ayuden a Jla moralizacién adminis-

trativa.
.b) No obstante que se aduzea la necesidad

de que este funcionario esté en la 6rbita del
-Ministerio de Hacienda para completar el sis-.

tema integrado de gestién de la Nacion, esta
suerte de contabilidad y el funcionario respon-

gable tienen la caracteristica de. orientar al:

Ejecutivo y al Legislativo sobre la marcha de
los aspectos econémicos del Estado, de darles
pautas para lograr la eficlencia administra-
tiva y también para crear el mejor y téenico
elemento de control. Habia alguna razén en
las Leyes 20 de 1975 y 48 de 1990 para haber

colocado esta labor en la Contraloria Genéral-

de la Repiiblica, entidad que tiene una natura-
leza propia y que al pasar al Ejecutivo debe
guardar la caracteristica de orientar al Presi-
dente de la Reptiblica, a los Ministros y a la
Rama Legislativa, de la. manera mas propia
y que al pasar al EJecutlvo debe guardar la

caracteristica ‘de orientar al Presidente de la:

Repiiblica, a los Ministros y a la Rama Legis-

lativa, de la manera més clara, sin- que se..
someta al Contador General a-pautas- diferen- .

tes a las que informe el bien general y el
desarrolle del Estado. Su nombramiento lo

hace -¢] Presidente de la Reptiblica y para.un- -

periodo igual a. su mandato. Su remecion se
producira por las causales que la ley establece
para los servidores pubhcos T

" Estructura del. provecto de ]ey._

El proyecto de ley en su capltulo I con-,

sagra las definiciones bas1cas

cia- de la ley.

Del capitulo IT al V se establece la orga--
nizacién de la Direecion de Contabilidad Ge-
neral del Estado. )

Posteriormente se contempla el ambito de
aplicacién, el control, las sanciones, lo mismo
que las autorizaciones para apropiaciones y
traslados a fin de poner en funcionamiento
tal establecimiento. Se termina con la v1gen-

Armando Echeverri Jlmenez

Senador de la Repiblica. -
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 28 de septiembre de 1992,
Sefior Presidente: .

"Con el fin de que se proceda o repartir el Proyecto
de ley nimero 158 de 1962, “vor la cual se da curso

legal al articulo 354 de la Constitucién Politica de.

Colombia. que crea el Contador General de la Repiibli-
ca y ordena llevar la Contabilidad. General de la Re-

publica”, el cual fue presentado en la fecha ante -

Secretaria General del honorable Senado, me permito”
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa. La materla de que trata el mencionado-

proyecto de ley es de competencia de la Comlslon 2

Cuarta Constitucional Permanente,

" El_Secretario General del honorable Senado de la. )

Repﬁblica,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
" "DE LA REPUBLICA * )

->Santafé de Bogota D. C, 28 de septiembre de‘1992- )

De conformldad con el mforme de la Secretana
General, dése por repartido el proyecto de ley de Ia

referencia a la Comisién Cuarta Constitucional Per- -
manente, para lo cual se hardn las anotaciones.de -

Pedro Pumarejo Vega,. .

rigor -y se enviard copila del mismo a la Imprenta -~

Nacional con el fin de que sea publicado enla Gaceta,
Leglsla.tlva del Congreso, e
Cumplase : ’ ) : '

_El Presidente .del honorable Senado de 1a Republica.

. El. Secretario General del honorable Senado de la. o
Republica,

ONENCIAS

PONENCIA: PARA PRIMER DEBATE .

al provecto de ley ntimero 80 ‘de 1992, Se-
nado, “por la cual se establece la conc1hac10n
obllgatorla en mateiia laboral”,

Por decisién de la honorable Mesa Direc-
tiva de esta Comisién, me ha correspondido
rendir ponencia para primer debate sobre el
proyecto de ley 80 de 1992, presentado a
consideracién del Congreso de la Repiblica
por el Senador Alvaro Uribe Vélez la que
paso a rendir en los siguientes términos:

1. La concxhacxon en la leglslaclon laboral
. vigente, ’

1a conciliacién es el acuerdo celebrado
por_las partes, con intervenciéndel funcio-
nario competente, que pone fin total o par-
cialmente a controversias surgidas de ma-
nera directa o indirecta del contrato de
trabajo. Se diferencia fundamentalmente de
la transaccién en que ésta es un contrato
celebrado por voluntad auténoma de las par-
tes, sin presencia, direccién ni impulso de
funcionario estatal alguno que la dirija o
; estimule.’

* Son varias las modalidades de conciliacion -

que se pueden intentar para la solucién de
los conflictos individuales de trabajo:

a) Prejudicial. Ante las autoridades admi-
nisfrativas de trabajo ante los centros de
conciliacién, ante los conciliadores en equi-
dad, y, ante los jueces, previa el juicio.

b) Judicial. En cualquier estado del pro-
ceso, directamente ante el juez del conoci-
mlento, o por delegacién ante los conclhado-

ves judiciales y ante los centro de conciliacién,
antes de la sentencia en primera instancia.

Para la doctrina internacional y la Juris-
prudencia Nacional, la conciliacién es una de

las notas caracteristicas de la justicia labo-
ral, por la importancia que ésta le da a la
tentatlva de conciliacién antes de que el con-
flicto entre a la fase judicial. El procedi-

miento conciliatorio, segiin lo ha dicho la’

O.IT., otorga a las partes en litigio la opor-
tunidad de reducir sus rveclamaciones a pro-
porciones justas, facilita el acuerdo. entre lag
partes, evita los gastos que traeria un pro-
ceso y asegura un arreglo razonable basado
en la buena voluntad y en la equidad. “En
la practica se resuelve de esta manera un

gran procentaje de conflictos individuales de

trabajo”. (Citada por la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Laboral, sentencia
de diciembre 15 de 1948).

Desde esta pexrspectiva, la conciliacion con-
tribuye a descongestionar los despachos ju-
diciales, acerca la comunidad a la justicia y
hace part1c1pe a los ciudadanos en la solu-
cién de sus propias diferencias.

Asf las cosas, el Cédigo Procesal del Tra-
bajo prescrlbe sobre el tema, las normas que
a continuacién "transcribo.

Articulo 19. Oportunidad del intento de
conciliaciéon. La conciliacion podréa intentarse

en cualquier tiempo, antes o despues de pre-

sentarse la demanda.
Articulo 20. Conciliacion antes del juicio.

Ia persona que tenga interés en conciliar

una diferencia, podra solicitar verbalmente,

antes de proponer demanda, que el juez com-

-

petente o el inspector de trabajo haga la:

correspondiente eitacién, sefialando d1a y ho-. :

ra con tal fin.
Articulo 21. Cases en que no es necesaria -

la audiencia de conciliacién. Cuando se pre-

senta demanda y.ya se hubiere intentado

{COHClllal’.' la controversm, no serd necesario

efectuar audiencias de concilizcién antes de
adelantar el juicio, salve que las personas
partes de comun acuerdo, lo soliciten. En -
este caso se procederid como se dispone en
los articulos 77 a 79 en lo pertinente,
Articulo 22. Conciliacién durante el juicio.
También podra efectuarse la conciliacion en
cualguiera de las instanecias,. siempre que las
partes, de comin acuerdo, lo soliciten.
Articulo 23. Improcedencia de la concilia-

“cién. No procede la conciliacién cuando in-

tervienen personag de derecho publico. Y
concretamente, en lo que hace referencia al
procedlmlento laboral el Cédigo Procesal -del
Trabajo tiene contemplada la audiencia de
conciliacién en el procedimiento ordinario

- laboral de primera instancia, lo que hacen los

articulos 77 a 79 que a continuacién se trans-
criben, con la advertencia de que las audien-
cias de tramite, de juzgamiento, no podran

llevarse a efecto sin que previamente. se haya

llevado a eabo la audiencia de conciliacion, .
Articulo 77. Citacién para audiencia pu-
blica. Dentro de las veinticuatro horas si-
guientes a la contestacién de la demanda, o
cuando ésta no haya sido contestada en el
término legal, el juez sefialard fecha y hora
para que las partes comparezcan en audien-
cia puablica que se denommara de conciliacion

Jose Blackbum Cortés, . .-

3
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y se celebrari dentro de los dos dias siguien-

tes, salvo ‘en el caso de que ya que hubiere .

intentado conforme a este Decreto.
Articulo 78. Acta de conciliacion. En el dia
y hora sefialados el juez invitard a las par-
tes a que en su presencia y bajo su vigilancia,
procuren conciliar sus diferencias. Si se lle-
gare a un acierdo se dejari constancia de
sus términos en el acta correspondiente, ten-

dra fuerza de cosa juzgada y su cumplimier}--
to se llevard a cabo dentro del plazo que él .

sefiale. Si el acuerdo fuere parcial se ejecu-
tarad en la misma forma, en lo pertinente, y
las pretensiones pendientes se tramitaran por
el procedimiento de instancia.

Articulo 79. Procedimiento para euando
fracase el intento de conciliacion. En cual-
- quier momento en que las partes manifiesten
que el acuerdo no es posible, declarard clau-

surada la conciliacién, Acto seguido 'y en’
audiencia de tramite decretari las pruebas

que fueren conducentes y necesarias, sefia-

lari dia y hora para nueva audiencia de tra- -

mite, que habra de celebrar deutro de los
cinco dias siguientes; extendera las érdenes
de comparendo que sean del caso, -bajo los

apremios para la practica de dichas pruebas. -

2. Bondades del proyecto de ley 80 de 1992;.

- buseando adaptar al terreno laboral las nor-

- mas establecidas en el articulo 101 del Cé-

cia en los. procesos laborales ordinarios, de- --

ben ser considerados dos aspectos: | .

a) En todog los procesos laborales es ina-,
.nejada como una etapa obligatoria del pro-

ceso, que debe surtirse formalmente,. pero.:
* no tiene la connotacién de intento real y efee-.

. tivo de lograr satisfactoriamente un acuerdo .

entre las partes para resolver de esta mane-
ra-su§ diferencias. Lo anterior ocurre por no

* 7 existir ninguna norma sustantiva ni procedi- '
mental que obliguen de manera efectiva a

- las partes acudir a dicha audiencia, ni para

“imponer al juez la obligacién de ;estimula;' la,

" conciliacion.

Estimular la efectividad de las a'udiénc:iaq A
de conciliacién, constituye uno de los mas im-

portantes objetivos para la paz laboral eh

nuestro pais. Ello no se va a lograr mientras

no sean modificadas lag normas vigentes
sobre la materia, para imponerles caracter

de obligatoriedad. El proyecto de ley 80-92,

pretende llenar este vacio, buscando ‘estable-
cer la obligatoriedad de la conciliacién en ma-

-teria laboral. Entendida tal obligatoriedad,

no en crear la audiencia de coneciliacién con
-cardcter obligatorio porque ello ya existe en
las normas legales vigentes, sino introdu-
ciendo unas caracteristicas a la audiencia de
conciliacién, que la hagan realmente opera-
tiva; para ello el proyecto de ley busca obli-
gar a las partes y a sus apoderados a concu-
rrir a la audiencia de conciliacién, imponien-
do a las renuentes- como sancién una grave
consecuencia procesal en el sentido de tener
como ciertos los hechos susceptibles de con-
fesién en que se funden las pretensiones de
la demanda, o las excepciones de mérito
propuestas. . :
Genera el proyecto de ley también, la obli-
_gatoriedad para el juez de convertirse en
sujeto activo de la audiencia de conciliacién,
obligdndolo a prepararse para tal efecto,
mediante el concienzudo estudio previo de la
demanda, su contestacién, las “excepciones
propuestas y las pruebas solicitadas; estimu-

larlos a que inste a-las partes a presentar

las razones en las cuales fundamenten sus
oposicién procesales, a formular propuestas
para eliminar las diferencias que los sepa-
ran, e, incluso, a presentar el mismo juez
‘féormulas conciliatorias que no constituyan
prejuzgamiento, y, todo lo anterior, bajo pena
para el juez de ver castigada su falta de ac-
tividad con la sancién por mala conducta.

3. El proyecto de ley en si mismo
considerado.

Bl honorable Senador que presenté el pro-
yecto de ley en cuestién lo ha redactado,

Fa

digo de Procedimiento Civil para los proce-
sos ordinarios y abreviados de dicha juris-
diceién. No lo ha transcrito en su totalidad
e integridad, sino que ha buscado una adap-
tacién del mismo. Ahora bien considera el
suscrito ponente que el espiritu del proyecto
de ley presentado debe convertirse en ley de
la Republica, porque su objetivo es conve-

.niente..Sin embargo, considero necesario in-

troducir algunas modificaciones en cuanto a
la norma y el contenido, como se expresa a
continuacion. o

a) El encabezamiento del articulo primero
del proyecto que dice: “Los articulos 20, 78
y 9 del C.P.L., quedarin asi” deberid ser
modificado totalmente por razones de indole
téenico-juridico. En efecto, el articulo 20 del
C.P.T., se refiere a la conciliacion extra-
procesal cuya naturaleza es eminentemente
voluntaria, y los articulos 78 y 79, se refiere
a momentos diferentes de la conciliacién que

-ameritan articulos separados, A lo cual se
. agrega, que no puede modificarse los articu-
- los 78 y 79 sin modificar el articulo 77, con

el cual forman. unidad conceptual. .
. Aprobado el articulo primero como dice su
encabezamiento, confundiria y dificultaria la

N . - reforma; de ello es-consciente el mismo pro-
- En-la practica judicial de comin ocurren-

yecté. cuand oen.el articulo.2? del mismo
sefiala “que el Gobierno ajustara la nomen-
clatura del articulado del C.P.L., a lo dis-

.puesto en esta ley, dentro de, los seis meses

gsiguientes a su publicacién”. A

..--A .mas de ello el articulo 29 del proyecto

* eero.del proyecto, cuando él articulo segundo

entrari en abierta contradiccién ‘con el ar-
ticulo 3% que dice: “Esta ley regird desde

nes anteriores y contrarias”.

" "En efecto mal puede regir la ley deésde su

‘publicacién seglin lo-manda el articilo ter-

~..su: publicacién y deroga todas las disposicio- . .

‘del mismo concede un término de seis meses

siguientes a su publicacién para que el Go-
‘bierro ajuste la-noménclatura del articulado

al C.P.L., a lo dispuesto en la misma ley. "
~ En consecuencia y para resolver estos pro-
‘blemas de la técnica juridica en el pliego de

_modificaciones se procedera asi:

a) Se modificard el encabezamiento del
articulo primero del proyecto y se suprimira
el texto del articulo segundo del mismo tal

.como ha sido redactado en su presentacién

original.

_ b) Anotado lo anterior, se propone des-
vincular de la reforma propuesta el articulo
20 del C.P.T., ya que éste viene funcionando

con su redaccion actual, sin que sea necesa-

- rio introducirle reformas, por la naturaleza

- eminentemente expontdnea y voluntaria que

lo hace operativo por la iniciativa de las par-
tes comprometidas en la negociacion. '

c¢) Se propone en consecuencia, que el pro-
yecto de ley se concrete a introducir las re-
formas necesarias a los articulos 77 y 78 del
C.P.L., manteniendo el mismo orden, las mis-
mas titulacién, y algunas partes de su conte-
nido textual, para introducirle las adiciones
y reformas necesarias a su texto y supri-

.miendo lo que no. encaje dentro de los mis-

mos. ) .
Para cumplir lo anterior se propone un
‘nuevo texto para el proyecto de ley.

Conclusion:

Considera el suscrito ponente que con las
anteriores modificaciones, el proyecto de ley
presentado garantiza la efectividad del ob-
jetivo propuesto.

Por las anteriores consideraciones, propon-
go a] sefior Presidente y a los honorables
Senadores miembros de la Comisién: con las

" reformas introducidas en el pliego de modifi-

caciones arriba mencionado, dése primer de-
bate al proyecto de ley 80 de 1992,

Rodrigo Bula Hoyos
Senador ponente,

. PLIEGO DT MODIFICACIONES
El Congreso de la Repitiblica de Colombia,
DECRETA::

Articule 1° EI articulo 77 del C.P.L., que-
dara asi: :

Dentro de lag veinticuatro horas siguien-

tes a la contestacién de la demanda, o cuan-

" do ésta no haya sido contestada en el térmi-

no legal, el juez sefialara fecha y hora para
que las partes comparezean en audiencia pi-
blica .que -se -denominarad de conciliacién y se
celebrara dentro de los dos dias siguientes.

Es obligacién del juez estudiar antes de la.
audiencia, la demanda, la contestacién, las
excepciones previas y las pruebas presenta-
das y solicitadas por las partes. .

Es obligatoria la asistencia de las partes
y de sus apoderados..

Si antes de iniciarse la andiencia alguna
de las partes o de los apoderados presenta.
prueba sumaria de justa causa para no com-
parecer, el juez-sefialara nueva fecha para la
-audiencia: dentro de los cinco dias siguientes,
mediante aute que no tendrd recursos y sim
que .pueda haber otro aplazamiento.

Si la justa causa fuere concurrente con la
celebracién de la audiencia, la parte o el apo-
‘derado - deberé pregentar la prueba- sumaria
dentro. de-los ‘dos ‘dias siguientes, y el juez
fijara-la .fecha -para celebrar la nueva au-
‘diencia- dentro de-los cinco-dias siguientes. -
. Cuando:una de las partes se encuentre

‘domiciliada -fuera- del pais- o exista fuerza
- mayor: qué-impida su comparecencia, la au-

-diencia- -se-eelebrard con- su -apoderado

; n' 5u 4 } cuyo
poder ‘se .présume para’ conciliar. : o

. .'.La dnasisteneia. injustificada de una parte

a la -audiencia generara las siguientes conse-

. cuencias:- si~corresponde . al: demandante se
-tendran como-ciertos los hechos susceptibles.
- de confesion .en que funden las excepeiones:

de mérito de-la parte demandada; si quien
no asiste €s-el demandado se tendrin come
ciertos: los.bechos susceptibles de confesion

contenidos €n la demanda y se declararim
_desiertas las excepciones de prescripeién ¥

compensacién que hubieran sido propuestas:
por la parte: demandada. ©o-

Articulo 2° El articulo 78 del C.P.L., que-
dara asi: . '

. Actas de conciliacién, En el dia y hora se-
fialadas el juez invitari a las partes para.
que en.su presencia y bajo su vigilancia pro-
curen conciliar sus- diferencias. -

El juez instars a las partes para que con-

- cilien sus diferencias si fueren susceptibles’

de conciliacién, y &i no lo hiciere debers pro-
boner la férmula que estime justa, sin que
ello signifique prejuzgamiento. El incumpli-
miento de este deber constituird falta san-
cionable de conformidad con el régimen dis-
ciplinario. En_ esta etapa de la audiencia,
80lo. se permitirsd didlogo entre el juez y las
partes, y entre éstos y sus apoderados com
el fin de asesorarlos para proponer férmulas
de conciliacién. ,

La audiencia tendrid una duracién de dos
horas, salve que antes se termine el objeta.
de la misma, vencidos los cuales podrs sus-
penderse por una sola vez para reanudarla

dentro de los cinco dias siguientes.

Si las partes llegan a un acuerdo el juez

lo aprobara, si lo considera conforme a la

ley.

Si la conciliacién recae sobre la totalidadi
del litigio, en el mismo auto se declarari
terminado el proceso; en caso contrario, con-
tinuari respecte de lo no conciliado.

La conciliacién y el auto que lo apruebe,
tendra los efectos de la cosa juzgada,

Articule 3¢ Esta ley regiri desde su pu-
blicacién y deroga todas las disposiciones que:
le sean contrarias. '

Rodrige Bula Hoyos
Senador.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 1992

por la cual se imparten normas sobre la se-

cuencia numérica en las trajetas electorales

de los candidatoes a las corporaciones priblicas
y a cargos de elecciéon popular,

El Congreso de Colombia,
DECRETA.:

. Articulo 1? Cuando el mismo dia se celebre
eleccion popular pard mas de una corpora-
cién piblica o autoridad departamental, mu-
nicipal y distrital, las tarjetas electorales
guardaran secuencia numérica indefinida has-
ta completar la totalidad de candidatos ins-
critos validamente para Senado y Céamara,
como también para gobernaciones de Depar-
tamento, Asambleas Departamentales, Alcal-
dias de Municipio o Distrito y Concejos Mu-
nicipales o Distritales.

Articulo 2° El sorteo para definir el ntime-
ro que cada candidato tendra en las tarjetas
electorales, lo realizaran los Registradores del
Estado Civil, en el siguiente orden:

1. Para Congreso. El Registrador Nacio-
nal de Estado Civil sorteara los candidatos a
Senado de la Reptblica y un dia después ca-

da Registraduria Departamental, por medio -

de los delegados, sortearid los candidatos a
Camara de Representantes a partir del 1lti-
mo numero que se haya definido entre los
aspirantes a Senado.

2. Para autoridades departamentales. Las
Registradurias Departamentales, por medio
de los delegados, sortearan primero los can-
didatos a gobernadores de Departamento y a
partir del Gltimo niimero determinado para
los aspirantes a gobernador, sortearan los
candidatos a Asambleas Departamentales. -

. 3. Para autoridades municipales o distri-
tales. En cada Registraduria Municipal o Dis-
trital, dos dias después de realizado el sorteo
para autoridades departamentales, el Regis-
trador o Registradores sortearan primero los
candidatos a Alcalde, a partir del Gltimo ni-
mero definido para aspirantes a Asamblea
Departamental y luego sortearan Concejo;
Municipal o Distrital a partir del dltimo n-
mero determinado entre los candidatos a Al-
calde. _

Articulo 3% La organizacién electoral sumi-
nistrara tarjetas electorales separadas para
la eleccién de cada corporacion publica o
utoridad administrativa territorial.

Articulo 4° La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién.

Armando Estrada Vill-
Representante por Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de Colombia, es-
tablece en su articulo 3° que la soberania
reside exclusivamente en el pueblo y que de
éste emana el Poder Publico.

El pueblo ejercer la soberania mediante
los mecanismos de participacién que la mis-
. ma Carta Magna consagra, tales como el vo-
to, el plebiscito, el referendo, la consulta po-
pular, el cabildo abierto, la iniciativa legis-
lativa y la revocatoria del mandato. ;

Por medio del voto y la revocatoria del

mandato, el pueblo-decide sobre gquiénes ejer-
cen el poder y con las otras formas de parti-
cipacién, sobre la normatividad juridica del
pais.

Se reconoce asi que cualquier grupo de ciu-
dadanos organizados tiene, en principio po-
sibilidad de conseguir el poder, ejercerlo,
orientarlo, influir sobre él.y atin revocarlo.

En consecuencia, corresponde a los-ciuda-
danos, por medio del voto en las elecciones
que periddicamente se celebran, escoger a
sus gobernantes y a los miembros de las cor-
poraciones publicas. .

" "La eleccién por parte de los ciudadanos
de sus autoridades, es la maxima expresion
de una democracia; por ello se afirma con
propiedad que un régimen democratico se
identifica fundamentalmente por el caracter
electivo de sus gobernantes. Dada, pues, la
singular importancia de las elecciones, éstas
deben revestirse de amplias garantias de im-
parcialidad, libertad, simplicidad, igualdad,
‘secreto y universalidad, que faciliten la par-
ticipacién electoral del pueblo y el respeto
de las decisiones que tome por medio del
voto. )

Todo esto exige, por consiguiente, una ri-
gurosa organizacién del proceso electoral que
prevea todos sus detalles, tanto en los aspec-
tos juridicos como logisticos, para que nin-
gun partido, movimiento o candidato pueda
derivar ventaja sobre los demas en las vo-
taciones y escrutinios, gracias a las deficien-
cias del sistema.

Y no podria ser de otra manera, por-cuanto

‘en los regimenes democraticos los partidos

'y movimientos politicos conquistan y ejer-
‘cen el poder en competencia con ofras orga-
nizaciones semejantes por procedimientos
electorales establecidos en la Constitucién
y las leyes.

Por ello, el poder en una democracia sélo
se alcanza y legitima mediante el voto de
los ciudadanos.

El articulo 258 de la Constitucién Politica .

obliga a que en todas las elecciones que se
celebran en Colombia, se sufrague con tar-
jetas electorales.

De esta manera, consideraron los Consti-
tuyentes de 1991, que el tarjetén contribui-
ria a corregir las deficiencias del sistema an-

~terior de papeleta que favorecia de un modo

claro a los partides y grupos mas fuertes en
detrimento de los débiles o de los que por

‘primera vez concurrian a elecciones. Por lo
"demas, también puede garantizar que la cam-

pafia electoral se acerque en alguna medida

“"a una competencia en pie de igualdad, pues

es el Estado el que suministra a los votantes
las tarjetas electorales en las cuales apare-
cen identificados con claridad e igualitaria-
mente todos los candidatos. -

Para definir los ntimeros que distinguen a
los candidatos en las tarjetas electorales se
realiza un sorteo, que si bien no revela nin-
guna falla en su procedimiento, si la presenta
en la numeracién. De ahi nuestra propuesta
para que se modifique la secuencia numérica
de los postulados, con la finalidad de evitar
equivocaciones, confusiones, desconfianza o
temor por parte de los votantes, o aprovecha-
miento sutil y hasta malicioso por parte de
los candidatos, debido al mal disefio de los
tarjetones.

A continuacién, se muestran algunos casos
que sirven de ilustracién para justificar el
cambio de la serie numérica en los tarjeto-
nes electorales.

Pueden inducir al error del votante cuan-
do los numeros que identifican candidatos
para diferentes cargos o corporaciones se
repiten en varios tarjetones; contribuyen a

crear. confusiéon entre el electorado con la-
propaganda politica por numeros de aspiran-
tes que se reproducen de una tarjeta electoral
a otra asi se trate de partidos y movimien- -
tos, rivales; abren la posibilidad de apro--
vechar el nimero correspondiente en el tar-.
jeton de un candidate con prestigio, buen

- nombre y respaldo popular, por otro candi-

dato_que, sin tener iguales calidades perso-
nales y politicas, tiene el mismo nimero en
otro tarjeton.

Se hace necesario, entonces reformar este
sistema de numeracién, repetida por el de
secuencia numérica indefinida, para liberar
a los votantes de los errores, confusiones o

"iequivocaciones que puedan cometer por cuen-

ta dé los tarjetones en si mismos.

Con la seguridad de que esta modificacion
aumenta la simplicidad de la tarjeta, favore-
ce la comprension de los electores para gue

sufraguen por quien en verdad desean hacer-

lo y facilita la expresién electoral del cius
dadano. ’ ‘
- Es posible, que las cuatro elecciones en las
gue Colombia ha empleado el tarjetén
no sean suficientes para que-todos los elec-
tores tengan ya la habilidad, conocimiento y
claridad para su uso correcto. '
Debe destacarse que si bien se le ha ido
perdiendo el temor por unos y la prevencion’
por otros se requiere un mayor esfuerzo por
parte de los partidos politicos, el Gobierno
y las autoridades electorales para que los co-
lombianos se familiaricen con los tarjetones
electorales con el fin de que éstos sirvan de

-verdad como instrumento til para extender

y profundizar nuestra incipiente democracia
¥y a la vez permitan que los votantes, inde-
pendiente de su grado educativo o alcance
intelectual, expresen, sin cortapisas, apren-
siones o equivoeos, su auténtica y libre vo-

Jluntad politica en las urnas cada que se con-

voque el pueblo para que decida sobre lo
que conviene a la Nacién, departamentos, mu-
nicipios y distritos.

La democracia es un habito que requiere
aprendizaje para el que es imprescindible el

.transcurso del tiempo y su préactica cotidia-

na. Pero este aprendizaje y practica no sélo
se dan cuando se vota, sino también con su

‘blsqueda y ejercicio permanente.

Si la seleccién popular de las autoridades

.en los comicios es la manifestacién suprema

del sistema democratico de gobierno, debe
darsele la mayor importancia, no sélo en épo-
ca preelectoral sino en todo momento, a la
explicacién didactica sobre la importancia de
las elecciones, los programas y los candida-
tos, como también sobre la forma correcta de
elegir, partiendo de la cedulacién, inscrip-
cion, voto y escrutiniocs, como prerrequisito
bésico para la consolidacién y madurez de la
democracia. . -

Pero esta deseable labor de capacitacidn,
por bien planeada que esté, se dificulta si lo
que hay que explicar es abstruso, poco com-

. prensible u oscuro.,

Y resulia que el sistema actual de nume-
racibn de los tarjetones electorales puede
adolecer de estos defectos, sino para todos
los votantes si para una cifra alta de éstos, tal
como lo demuestran los votos en blanco en
las gue no se precisa resolucién intencional
del sufragante al no sefalar el espacio res-
pectivo o el guarismo considerable de votos ° -
anulados por marcar varios candidatos o nu-=
meros en el mismo tarjetén. :

De" ahi 'que se considere necesario para - -
mejorar los beneficios de la actividad peda-
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. gbgica, optimizar el disefio de las tarjetas

‘electorales.

Estamos seguros que un buen esquema fa-
cilitard enormemente el sufragio, pues se le
perderd atn més el temor al tarjeton, se evi-

‘taran errores y confusiones involuntarios del

votante y, por consiguiente, se ampliara la
base de sustentacion de la democracia que
no es otra que la participacién popular en la
escogencia de sus gobernantes. Por lo demas,
el disefio no debe ocuparse tinicamente-de la
colocacion de los candidatos en las tarjetas
del papel a utilizar, del tarnafio de las letras,
niimeros y fotografias, sino también de la
secuencia numérica de los distintos aspiran-
tes para los cargos a proveer, con el objeto
de propiciar la mejor comprensién y, desde
luego, la decisién del sufragante.

Este proyecto de ley busca corregir una

de las deficiencias que presenta el tarjeton,
para lograr una mayor participacién del pue-

‘blo en los certdmenes electorales y que asi

la celebracién del acto de votar contintie sien-
do la principal fiesta de la democracia y el

.origen de su legitimidad.

De los seiiores Representantes,

Armando Estrada Villa,
Representante por Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre de 1992, ha sido presenta-
do ‘en este Despacho, el Proyecto de ley nimero 85
de 1992, con su correspondiente exposiciéon de moti-
vos, por el honorable Representante Armando Es-

trada Villa. Pasa a la Seccién de Leyes para su tra-
mitacién. :

El Sécretario General, .
Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO $9 DE 1992
CAMARA

(Primer periodo ordinario)

por la cual se cambia el nombre del Colegio

Mayor de Cundinamarca por el de Universi-

dad Colegio Mayor de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

‘DECRETA:

Articulo 1?2 El Colegio Mayor de -Cundina-

marca, transformado en establecimiento pu-
blico mediante Ley 24 de 1988, se llamara a
partir de la vigencia de la presente ley, Uni-
versidad Colegio Mayor de Cundinamarca..

Articulo 2° La naturaleza juridica, su or-
ganizacion académica y administrativa de-
beran estar acordes con el Decreto-ley 80 de
1980 y demés normas vigentes.

Articulo 3° Para obtener el-reconocimiento

institucional, la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca, acreditard los requisitos
exigidos por el articulo 47 del Decreto 80 de
1980 ydemas normas vigentes.

Articulo 4° Con miras a garantizar el des-
arrollo cientificio y ampliar las condiciones
para crear nuevas estrategias de ensefianza
v de servicio a la comunidad en la Universi-
dad Colegio Mayor de Cundinamarca, el Go-
bierno Nacional destinara a partir del presu-
puesto de 1993 las partidas necesarias para
garantizar los programas de salud y de labo-
ratorio clinico, e informatica y comunica-
ciones, inscritos en el Banco Nacional de
Proyectos.

Articulo 5° El Gobernador de Cundina-
marca o su delegado serd miembro del Con-
sejo Superior de la Institucién, Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca.

Articulo 6° Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Martha Catalina Daniels Guzman -

Representante a la Camara
por Cundinamarca.

El titulo quedara asi:

Por la cual se cambia el nombre del Cole-
gio Mayor de Cundinamarca por el de Uni-
versidad Colegio Mayor de Cundinamarca, y
‘se dictan-otras disposiciones.

El Cbngreso de Colombia,

DECRETA:

’

El articulo 19 Queda asi: El Colegio Mayor

de Cundinamarca, transformado en estable-.

cimiento publico mediante Ley 24 de 1988, se
llamara a partir de la vigencia de la presente
ley, Universidad Colegio Mayor de Cundina-

. Imarca.

El articulo 2° Queda asi: La naturaleza
juridica, su organizacién académica y admi-
nistrativa deberan estar acordes con el De-
creto-ley 80 de 1980 y demés normas perti-
nentes.

El articulo 3° Queda asi: Para obtener el
reconocimiento institucional, la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, acreditara

los requisitos exigidos por el articulo 47 del

Decreto 80 de 1980y deméas normas vigentes.

El articulo 4° Queda asi: Con miras a ga-
rantizar el desarrollo cientifico y ampliar las
condiciones para crear nuevas estrategias de
ensenanza y de servicio en la comunidad en

la Universidad Colegio Mayor de Cundina- -

marca, €l Gobierno Nacional destinara a
partir del presupuesto de 1993 las partidas

necesarias para garantizar los programas de -

salud y de laboratorio clinico; e informatica
y comunicaciones; inscritos en el Banco Na-
cional de Proyectos.

El articulo 59 Articulo nuevo. El Goberna-
dor de Cundinamarca o su delegado sera
miembro del Consejo Superior de la Institu-
cién, Universidad Colegio Mayor de Cundi-
namareca.

El articulo 6° Articulo nuevo. Esta ley rige
a partir de la fecha de su promulgacién y

deroga las disposiciones que le sean contra-

rias. .
Martha Catalina Daniels Guzman
Representante a la Camara
por Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:
Me permito presentar durante esta legisla-

tura una antigua aspiracidén de la comunidad
educativa del Colegio Mayor de Cundinamar-

ca y cuyo tramite se ha visto frustrado debido -

a la inoportunidad del debate toda vez que
iniclalmente presentada en 1990 por el enton-
ces representante Carlos Ayala J., hizo tran-
sito en la Comision durante la pasada legis-
latura y al llegar a la plenaria en la actual,
se cuestioné la legalidad del procedimiento,

por cuanto en el honorable Senado ya se-

habia definido que las leyes presentadas en
1990 no hacian transito a la actual legisla-
tura.

Como nuestro afdn es que el Colegio

Mayor de Cundinamarca efectivamente reci- .

ba la denominacién de “Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca’” saneamos el proce-
dimiento mediante la presentacién de la ini-
ciativa durante esta legislatura, con la segu-
ridad de que tendra la acogida que siempre
ha congregado al honorable Congreso en torno
a tan importante Institucién Educativa Su-
perior. '

1. Contenido y objeto del proyecto.

El proyecto consta de seis articulos y en
su esencia busca cambiar el nombre del Co-

legio Mayor de Cundinamarca por el de Uni-
versidad Colegio Mayor de Cundinamarca
(articulo 1°). A su vez propende en su ar-
ticulo 5°.por garantizar al Departamento de
Cundinamarca su participacién en’ el Conse-
jo Superior de la Institucion.

2. Viabilidad.

. BEste aspecto incuestionable constituye fac-
tor determinante para avalar el tramite del
proyecto, por lo cual se estima.conveniente
examinar previamente este punto asi:

2.1. En el orden constitucional y frente a
lo normado por log articulos 67, 69 y 70 de la
Constitucién Nacional, resulta absolutamente
procedente y en un-todo ajustado a los obje-
tivos de dicha preceptiva el fin propuesto por
el proyecto de ley; logicamente, en la medida
gque no se limite a los simples efectos de su
articplo 1° de agregar al nombre la palabra

- “Universidad” sino que en la practica se

transforme y adquiera realmente la natura-
leza de una Universidad. '

A este objetivo, en consecuencia, deberg
orientarse tanto la ponencia, como el tramite

‘del proyecto; habida cuenta a su viabilidad.

De Io contrario, es claro que el simple cambio
de nombre no resultaria de utilidad y tam-
poco conllevaria el desarrollo de la normati-

vidad atras citada.

2.2. En el orden legal debemos anotar que
la Institucién tiene inicio en la Ley 48 de
1945, como se sefhala en la exposicién de mo-
tivos del proyecto de ley. Posteriormente,
adquiere el caracter de Establecimiento Pi-
blico del orden nacional en virtud de lo pre-
ceptuado por el articulo 61 de la Ley 24 de
1988, en concordancia con el Decreto 758 del

‘mismo ano.

3. Autorizacién para continuar con la
ensefianza de estudios superiores.
Procede anotar, que en este orden el cole-
gio presenta antecedentes importantes a sa-
ber: .

3.1. Los Decretos 758 de 1988 y 725 de 1989,
otorgaron la autorizacion al Colegio Mayor
de Cundinamarca para continuar con la en~
sefianza de Estudios Superiores.

Inclusive el Decreto 725 de 1989, confiere
la potestad de adelantar estudios superiores
en forma general. Vale decir, no limita a la
institucidén, en esa materia.

3.2. Con fundamento en las atribuciones
pertinentes, el Colegio ha dado inicio a algu-
nas Facultades de Estudios Superiores comeo
las Facultades de Ciencia de Ciencias de la
Salud, Ciencias Sociales, Administracién y
Economia e Ingenieria y Arquitectura.

3.3. Lo anterior implica que el Icfes vie-
ne realizando labores conjuntas con el cole-
gio para cumplir los objetivos de permitir en
la practica su real transformacion en univer-
sidad. Para este iltimo fin, la institucién de-
ber4 cumplir con los requisitos previstos por
el Decreto 80 de 1980, que desarrollan los ar-

ticulos 7% y ss. del Decreto 2747 del mismo
afio. :

El mismo proyecto de ley en estudio en su
articulo 39 sefiala que para el Centro Docen- -
te “obtener el reconocimiento institucional...
acreditard los requisitos exigidos por el ar~
ticulo 47 del Decreto 80 de 1980”.

4. Requisitos del Decreto 80 de 1986.

Como se dijo atras, estos requisitos los de-
sarrollan los articulos 7° ss. del Decreto 2747
de 1980, basicamente consisten:

4.1. Contar por lo menos con tres progra-
mas de formacién universitaria aprobados en
tres diferentes areas del conocimiento. Este
requisito no reviste inconveniente, habida

- cuenta a que ya el Colegio conjuntamente con

el Icfes, puede acreditar lo conducente.
4.2. Otro requisito consiste en acreditar
una buena actividad investigativa y un per-
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sonal cientifico o -docente calificade para* ga- -
rantizar la calidad académica; -

4.3. Los restantes requisitos- estan referl- -

dos a la necesidad de acreditar:- -

— Recursos flnanc1eros apropiades: ¥ -que - -

permitan cumplir ‘el objetivo de Ia transfor-
macién del centro educativo.

— Publicaciones- sobre trabaj@s de investi-
gacion.-

— Recursos humanos en el orden del per-
sonal docente y administrative- calificado 'y
en niimero que garantice por -lo menos-una
tercera parte de la carga horaria de cada
programa. '

— Plan de desarrolio integral. .

— Instalaciones fisicas adecuadas.

5. Concepto del Icfes..

Estudlado el proyecto en mencibn, por el

Instituto Colombiano para el Fomento. de la
*. Educacidn - Superior, - manifesté su:concepto
favorable, expresado por ek Director Roque

8 Centro de extension.

- Gonzalez -Garzén y el Secretario General,

doctor Alvaro Martinez.

‘6. La institucién,

El Colegio Mayor de Cundiriamarca consta’

de un amplio campus universitario y buenas
instalaciones locativas; adecuada estructura

legal; conveniente organizaciéon administra--
‘tiva; iddneos recursos humanos, materiales
y financieros, y una poblacién estudiantil de -

4.540 estudiantes.

7. Servicios a la comunidad del sector.

Funciona un centro de salud para la co-
munidad universitaria de 10.000 personas de

10 barrios aledafios, con .atencién médica, - -
odontolégica, de laboratorios clinicos, consul-

toria juridica, social y de especialistas.
)

Cuenta el Colegio Mayor con un Centro de
- Artes y Artesanias en 25 de sus modalidades;

donde se.preparan en el area 2.500 sefioras

. del Distrito y del Departamento, para luego
‘organizar sus propias empresas.

Por todas estas consideraciones reitero, as-
piramos a contar con el respaldo parlamen-
tario para la aprobacién del presente pro-
yecto .

Martha Catalina Daniels Guzman
Representante a la Camara
por Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

- El-dia 28 de septiembre de 1992, ha sido presentade
en este Despacho el Proyecto de ley numero 89 de
1992, con su corespondiente exposicion de motivos;
por la honorable Representante Martha Catalina

. Danfels Guzman, pasa a la Seccion de Leyes para su
: tramltaci(m

- E‘l Secreta.rio General,

Silverio salceﬂn Mosguera.



